EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru ratificarea Acordului intre Romaénia si Statele Unite ale Americii pentru
imbunitatirea conformarii fiscale internationale i pentru implementarea FATCA, semnat la
Bucuresti, la 28 mai 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de lege a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are drept scop
ratificarea de catre Parlamentul Romaniei a Acordului intre Romania si Statele Unite ale Americii
pentru imbunétatirea conformdrii fiscale internationale si pentru implementarea FATCA, semnat
la Bucuresti, la 28 mai 2015.

In ultimii ani, problemele puse de frauda fiscaldi si de evaziunea fiscald la nivel
transfrontalier s-au agravat considerabil, devenind un subiect de ingrijorare major la nivel mondiai.
.« Veniturile neraportate si.neimpozitate reduc considerabil veniturile fiscale nagionale. Prin urmare,.
| este nevoie urgent de o crestere a eficientei si a eficacitatii colectdrii impozitelor. Schimbul
| automat de informatii constituie un instrument important in aceasta privinta.

In acest context autorititile competente din Statele Unite ale Americii (SUA) au promovat
s1 inclus in Codul Intern al Veniturilor din Statele Unite ("Internal Revenue Code”) o serie de
reglementari legale cunoscute sub numele generic de FATCA.
|

FATCA (,,The US Foreign Account Tax Compliance Act” — Legea din Statele Unite ale
Americii privind Conformarea Fiscaid aplicabild Conturilor din Stramatat,eﬁe/grezhﬁa un set de
| prevederi legislative din domeniul fiscal introduse in legisiatia amerlcan,é in anul 2010 si care se
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| aplica incepand cu ! iulie 2014. Potrivit acester prevederi, institutiile financiare nerezidente in
au obligatia de a transmite in mod automat, direct sau prin intermediul autoritatilor fiscale ale
respectivi.

Conform acestor prevederi, sunt considerate institviii financiare raportoare, implicate in
acest schimb autcmat de informatii, institutiile de credt, ca de pildd bancile, institutiile custode,

cum ar fi bursele de valori mobiliare, firmele de investitii sau entitatile pentru investitii 5i
societitile de asiguréri, situate i afara teritoriuilui Statelor Unite ale Americii.

[n conformitate cu Jegislatia promovata de SUA, refuzul de a comunica aceste informatii
| despre cetitenii americani de citre institutiile financiare nerezidente in SUA se sanc{ioneazi prin
| aplicarea unui impozit cu retinere la sursd de 30% asupra oricdror plati de natura dobanzilor,
dividendelor, chiriilor, primelor, anuvititiler, compensérilor, remuneratiilor, enorariilor si altor
castiguri anuale sau periodice fixe sau determinabile, obtinute de respectivele institugii financiare
nerezidente in SUA din surse americane. Aceastd coti este apllcamla in cazul in care institutiile
financiare nerezidente in SUA refuzi si dezvaluie identitatea st sd comunice informatii despre
clientii lor cetfreni sau rezidenti americani.

In vedersu credrii cadrului legislativ pertru cfectuarva raportirilor de citre institutiile

. financiare diiz Foménia Tn scopui evitirit apiicdni sanciiunll menfounate inai sds, In urmea
l itegcierifor partate cu Trezoreria SUA, prin intermedin reprezentantilor Ambasadei Statelor
- Unite ale Americii la Bucuresti, a fost convenit textul Acordului intre Romania si Statele Unite aie
| Americii pentru imbunatdtirea conformarii fiscale internaficnale si pentru implementarea FATCA.
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| 1. Descrierea situatiei actuale

Impertanta schimbului automat de informatii ca metoda de combatere a fraudei si evaziunii
.+ fiscale transfrontuliere a fost rectnoscutd recent si la nivel 1.1&91”'1a;'ona; G20 51 G8). in acest

.domemu Statele Unite ale Americii an inifiat pruuule masuri concreie prin r‘oooue' 25 §i
incheierea de acorduri bilateraie cu 60 de ‘;u.nad;\,w in timp ce 53 de jurisdiciii se afla in diferite
etape de negociere cu autorizatile fiscale americane, f'm, ronsiderate de acestea ca avand negociat

un acord de principiu cu Stateie Uniie ale Americii, deg! Acordurile nu au fost inca sernate.

Textul Acerdului negeciat §f incieiai de Reméma cu Staiele Unite ale Americii esie in
' concordantd cu modelui de Acord FA iCl\ cu re\‘m; oclta-e plmug i aﬁgat pe site-ul Trezorerie:
' SUA, care are in vedere cerl - jepi i i
 fiscaie gereraii de activitatea .raus*"ronaa-icrc Lecaf“mm“ americant §t fj,,@r’espuﬁe mevcderm

 privind sciimbu! de informatii fiscale meagonate in at. 25 Schind aq}ﬂ‘brm&tn” dm Coaventia
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SUA la care cetdtenii sau rezideniii americani (persoane fizice sau societati) au deschise conturi, |
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statelor lor de rezidenid, informatii financiare legate de cetdtenii sau rezidentii americani



dintre guvernul Republicii Socialiste Romania si guvernul Statelor Unite ale Americii privind
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale asupra veniturilor. Varianta de Acord pe
bazi de reciprocitate presupune un schimb reciproc de informatii Intre autoritatile fiscale ale celor
doud state prin transmiterea informatiilor financiare raportate de institutiile financiare prin
intermediul autoritatilor fiscale ale celor doua state si nu o raportare directi a institutiilor financiare
romane catre IRS din Statele Unite ale Americii.

Roménia a fost inclusa in lista jurisdictiilor cu care Trezoreria SUA considera ca a ajuns la
un acord de fond incepand cu data de 2 aprilie 2014 , urméand a fi mentinuta in acesta lista pand la
data semnarii Acordului. In acest moment, Romania este considerati de autoritatile fiscale
americane ca avand un Acord FATCA cu Statele Unite ale Americii in vigoare, desi respectivul
Acord nu a fost Inca ratificat. Cu toate acestea, in conformitate cu Nota Trezoreriei nr. 38 din 2014,
precum si cu Nota Trezoreriei nr. 43 din 2013, acest statut, oferit de Statele Unite inclusiv in
situatia in care Acordul a fost incheiat dar inca nu a fost ratificat, poate fi retras de autoritatile
americane competente in cazul in care acestea ajung la concluzia cd tara cu respectivul statut nu

intreprinde masurile legale in vederea intrarii in vigoare a Acordului intr-un interval de timp
rezonabil.

Acordul negociat cu autoritatile fiscale americane este structurat in trei parti:

- Acordul general care cuprinde definitii, contribuabilii vizati, principiile si obligatiile de a
obtine si schimba informatii cu privire la conturile raportabile, momentul si modul in care se va
face schimbul de informatii, conditiile legate de colaborarea privind conformarea si
implementarea, durata Acordului; = Co ' ' : e T S

- Anexa I in care sunt mentgionate obligatiile pe care le au institutiile financiare pentru
identificarea si raportarea conturilor raportabile si platile catre anumite institutii financiare
neparticipante;

- Anexa II in care sunt mentionate cr1ter111e conform cérora unele entitati financiare sunt
considerate beneficiari scutiti §i care nu au obligatie de a raporta informatii legate de clientii
cetdteni sau rezidenti americani sau produse ﬁnanc1ar-bancare detinute de a:tfel de clienti pentru
-care nu.trebuie s se facd raportare .. i
Anexele [ si II constituie parte mtegranta dm Acord

Sl e R S e g g T W R e

Principalele aspecte cuprinse in acest Acord vizeaza:

- definitii legate de: teritorialitate, institutii financiare, instrumente financiare, conturi
raportabile, persoane pentru care se face raportarea informatiilor fiscale (persoane
fizice cetateni sau rezidenti in Statele Unite ale Americii, precum si un parteneriat sau
o companie inftintatd in Statele Unite ale Americii);

- tipul de informatii care fac obiectui acordului de schimb automat de mforrna”;n datele
de identificare a persoanelor pentru care se face schimbul de 1nforma;11 numarul de
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cont, datele de identificare a institutiilor financiare care trebuie sa faca raportarea, soldul ]
sau valoarea contului la sfarsitul anului calendaristic relevant, suma brutd a dobanzii, a
dividendelor si suma totala bruti a altor venituri generate cu privire la activele definute
in cont in timpul anului calendaristic;

- termenul la care se face schimbul de informatii pentru autoritétile competente: pana
la 30 septembrie al anului curent pentru anul precedent;
- modul de efectuare a schimbului de informatii si aspecte legate de aplicarea masurilor
FATCA pentru institutiile financiare din Romania precum si maésuri legate de
colaborarea dintre autoritdtile competente implicate in realizarea acestui schimb de
informatii. v
- obligatiile si procedurile pe care le au de indeplinit institutiile financiare privind
identificarea si raportarea conturilor raportabile. Sunt precizate procedurile de
verificare a conturilor individuale preexistente ale persoanelor fizice care au valoare
mic, proceduri suplimentare aplicabile conturilor individuale ale persoanelor fizice,
proceduri consoliidate de revizuire pentru conturile individuale preexistente, proceduri
suplimentare aplicabile conturilor cu valoare mare, proceduri iegate de conturi
individuale noi constituite de persoane fizice, proceduri legate de conturile
preexistente ale persoanelor juridice, proceduri legate de conturile noi constituite de
persoanele juridice, reguli si definitii speciale. Toate aceste proceduri sunt mentionate
in Anexa I a Acordului.
- entitatile care nu raporteaza informatii financiare si produsele financiare pentru care
 nu se face raportare. Acesiea sunt mentionate in Anexa ll a Acorduiui.

2. Schimbari preconizate

Ratificarea acestui acord este necesard din perspectiva Romaniei, intrucat, desi in acest
moment, tara noastrd este tratatd de partea americana ca avand un Acord in vigoare, in situatia in
care acest acord nu se ratificd in pana in luna septembrie a acestui an, Romania va pierde acest
statut, iar iastitutiile financiare roméne vor fi impozitate prin refinere la sursd in SUA, prin
-dplicared coteide 30% asupra anumitor tipuri de venituri pe care Te obtin-din SUA ¢deex: dobanzi;
' dividende, etc.).

In urma ratificirii acestui Acord, va fi creat cadrul legal in vederea efectudrii schimbului
| automat de informatii fiscale, in conformitate cu standardele prevazute de prezentul Acord si cu
| respectarea prevederilor acestuia privind confidentialitatea si securitatea datelor care urmeazi si
constituie obiectul schimbului automat de informatii dintre Romania si Statele Unite ale Americii.
' Toate informatiile care constituie obiectul acestui schimb fac obiectul confidentialitatii si al altor
' masuri de protectie previzute de Coaventia dintre guvernul RepublicikSﬁ'ciéilis‘te Roménia si
guvernul Statelor Unite ale Americii privind evitarea dublei impunefi-gi prevenirea evaziunii
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fiscale asupra veniturilor,, inclusiv a prevederilor care limiteaza utilizarea informatiilor ce fac
obiectul schimbului.

In textul Acordului este inclus un articol care impune aplicarea clauzei natiunii celei mai
favorizate, in sensul c@, in masura in care SUA va acorda conditii mai favorabile unui stat tert,
existd obligatia partii americane de a notifica partea roméana care poate accepta sau nu, extinderea
beneficiului acestor conditii mai favorabile. Prin prezentul proiect de lege, in vederea aplicarii
¢lauzei natiunii celei mai favorizate, se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
autoritate competenta, sa convina cu autoritdtile competente din Statele Unite ale Americii asupra
acceptdrii conditiilor mai favorabile.

Prezentui Acord va duce la simplificarea implementirii sistemului de transmitere a
informatiilor financiare si la reducea poverii administrative a institutiilor financiare din Romaénia,
angajate sd efectueze aceste schimburi de informatii. De asemenea, va creste certitudinea juridica
pentru institutiile financiare din Romania, iar prin semnarea acestui Acord, acestea vor fi
considerate in Statele Unite ale Americii institutii financiare conforme.

In urma ratificarii acestui Acord, nu se va aplica impozit cu retinere la sursa in SUA pe
veniturile institutiilor financiare din Roménia, iar institutiiie financiare nu vor fi obligate si retina
impozit pentru pidtile pe care le efectueazd catre clientii cetiteni sau rezidenti americani, in
cazurile in care conditiile specifice previzute de Acord sunt indeplinite.

—

3. Alte informatii

Dupa semnare, Acordul va intra in vigoare la data la care Romaénia va notifica Statelor Unite

ale Americii, pe cale diplomatic, indeplinirea cerintelor interne necesare pentru intrarea in vigoare
a acestuia.

Aplicarea Acordului presupune si urmatoarele aspecte:
- asigurare elementelor de sigurantd adecvate pentru ca informatgiile primite in baza
- -prezentului-Acord,; sd riméné-confidentiaie si-sa fie-folosite-exclusiv-in scopuri-fiscale, si-+

- asigurarea infrastructurii pentru o relatie eficientd de schimb de informatii (inclusiv
procese stabilite pentru asigurarea unor schimburi de informatii la timp, corecte si
confidentiale, pentru comunicéri eficace si de incredere si capabilititi demonstrate de
rezolva prompt intrebarile i preocupédrile cu privire la schimburile de informatii sa
solicitdrile de schimburi de informatii si de a administra prevederile prezentului Acord).

a
u

Acordul prevede de asemenea c2, pand la 31 decembrie 2016, cele doud périi ar urma s3 se
consulte cu privire la eventualele amendamente care ar putes s fie aduse acestuia.
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De asemenea, in cazu} in care este necesar, Roménia va implementa norme si proceduri |
administrative menite sd asigure punerea in aplicare efectivd si respectarea procedurilor de
declarare si de precautie prevazute de Acordul FATCA.

Toate informatiile furnizate in baza Acordului, sunt supuse regulilor de confidentialitate si
altor reguli de protectie a datelor previzute in Conventiei dintre guvemul Romaniei §i guvernul
Statelor Unite ale Americii privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale asupra
veniturilor, semnata la Washington la 4 decembrie 1973.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

| Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

| Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

| 4. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.”

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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i din care:
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| ii. impozit pe venit lege nuse _+—-|..



b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor scciale de stat:
i. contributii de asigurari l

referd la
i acest
subieci.
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2.  Modificini

b) bugete locale:
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7. Alte informatii
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i Nu este cazul.

Sectiunea 2 S-a

_ Efecteie proiectalui de act nsrmativ asupra legislatiei in v;goare




1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ

Proiectul de lege poate genera modificari in legislatia specifica institutiilor avizatoare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Proiectul de lege poate genera modificéri in legislatia specificd institutiilor avizatoare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

| 6. Alte informatii
Nu este cazul. o e R

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. lnf(;rmatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

" -+3.- Consultirile ‘organizate cu autoritatile admlmstratiel publice locale; in-situatia in- care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acesicor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
. autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

. Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

' 4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre: T T



a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 612/2005.

6. Alte informatii
Dupia indeplinirea procedurii de avizare interministeriald, proiectul de lege va fi transmis
Presedintiei Romaniei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Prevederile proiectului de lege au facut obiectul unor multiple dezbateri cu reprezentanti ai
autorititilor pentru supraveghere si reglementare a institutiilor financiare din Romania, precum si
cu reprezentanti ai institutiilor financire din Romaénia. '

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de lege nu se refera la acest sublect

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - mfilntarea unor noi orgamsme sau extinderea

1 competentelor: institutiilor -existente - s e e s e S L e e i

Proiectul de lege nu se refera la acest sublect

2. Alte informatii
Dupa adoptare si promulgare, legea va fi publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il
supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzutd de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU
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